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Er was eens een 14e eeuwse Engelse Franciscaner monnik die wat wilde doen aan de groeiende berg aan Middeleeuws wetenschappelijke speculaties van zijn tijdgenoten. De goede man, Willem van Ockham genaamd, stelde dat we niet het bestaan van iets moeten veronderstellen als onze ervaringen ook op een andere manier kunnen worden verklaard  (“Entia non sunt praeter necessitatem multiplicanda”, wat zoiets betekent als “Keep it simple stupid”) 
. Het principe staat sinds 200 jaar bekend als het Scheermes van Ockham.
Ik ben privé maar zeker ook in mijn bestuurlijk werk een enthousiast aanhanger van het Scheermes van Ockham. Of het nu om landelijke, provinciale of dorpspolitiek gaat, in het openbaar bestuur hebben vraagstukken meestal vele maatschappelijke raakvlakken. En hoe meer raakvlakken en belangen, des te meer verklaringen en oplossingsrichtingen. Toch zijn de eenvoudigste verklaringen meestal de beste.
In de Duin- en Bollenstreekgemeenten heerst momenteel een stevige fusiekoorts. Door het vertrek van drie van de vijf burgemeesters is er een concrete aanleiding ontstaan om nog eens indringend met elkaar te praten over onze bestuurlijke toekomst als gemeente. En dan spelen heel veel verschillende onderwerpen en belangen, die allemaal wel iets met elkaar te maken hebben. Het is daarbij lastig om niet verstrikt te raken in een kluwen van argumenten en bezwaren. Zou het Scheermes van Ockham ons hierbij van dienst kunnen zijn?
Een belangrijke succesfactor van de geslaagde gemeentelijke fusie van Warmond, Sassenheim en Voorhout was de focus op uitstekende gemeentelijke dienstverlening en op kostenbeheersing. Een internetpoll
 in Noordwijk laat een verdeeld beeld zien: driekwart van de deelnemers wil samenwerken of fuseren met buurgemeenten om de bestuurskracht en de ambtelijke organisatie te verbeteren, maar ziet verder vooral nadelen zoals stijgende kosten en ook geen verbetering van de economie en de werkgelegenheid. En op juist deze twee aspecten ging onze Commissaris van de Koningin Jan Fransen in tijdens zijn speech voor bedrijfsleven en politiek in onze Duin- en Bollenstreek. De tekst van zijn toespraak vindt u elders in dit bulletin.
Wat mijn scheermes in dit vraagstuk is? Excellente dienstverlening aan inwoners en bedrijfsleven, lage lokale belastingen, een robuuste gemeentelijke organisatie die klaar is voor de toekomst, een sterke bestuurlijke positie in de Randstad en een florerende economie met veel werkgelegenheid: dit zijn de eisen die ik graag zou willen stellen aan de uitkomst van de samenwerkingsdiscussie. 
Maar voor nu wil ik iedereen bedanken voor de samenwerking in het afgelopen jaar en wens ik u en de uwen graag een vredig kerstfeest en een gezond en voorspoedig Nieuwjaar!
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Toespraak van Jan Franssen, Commissaris van de Koningin in Zuid-Holland, bij de thema-avond 'Fusie van gemeenten in de Duin- en Bollenstreek of juist niet' van de Vereniging Bedrijfsleven Duin- en Bollenstreek, Noordwijkerhout, 29 november 2011

Dames en heren,

Hartelijk dank voor de uitnodiging om op deze thema-avond te spreken.

Toen uw voorzitter mij voor deze bijeenkomst uitnodigde, heb ik eerlijk gezegd niet direct 'ja' gezegd. Vanuit afdelingen van politieke partijen ben ik dit jaar al vaker gevraagd om een inleiding te houden bij discussieavonden over de bestuurlijke organisatie in dit gebied. Die verzoeken heb ik steeds beleefd naast mij neergelegd omdat ik het lokale politieke proces ongestoord zijn werk wil laten doen.
Maar de uitnodiging van het Bedrijfsleven Duin- en Bollenstreek was anders.

In mijn periode als Commissaris van de Koningin heb ik op meerdere plaatsen in deze provincie gezien dat een zakelijk, niet vooringenomen debat over de bestuurlijke toekomst van een regio niet zelden vanuit het georganiseerde bedrijfsleven wordt geëntameerd.

Ik begreep dat u als ondernemersvereniging vanavond ook een debat wilt organiseren waarin de ontwikkelingen en de uitdagingen voor de Bollenstreek voorop staan.

Daarom ben ik - na de zojuist geschetste korte reflectie - met overtuiging op uw uitnodiging in gegaan. Ik zal hier vanavond geen stelling nemen, maar gedachten en vragen voor de discussie opwerpen. Dit onder de titel: 'De kracht van de Duin- en Bollenstreek'. 

U zit hier, dames en heren, in een bijzonder gebied.

De Duin- en Bollenstreek is een regio met een eigen cultuur en een specifieke economische structuur. Sinds 2004 is de Duin- en Bollenstreek onderdeel van het samenwerkingsverband Holland Rijnland, dat zich manifesteert met de slogan 'Waar de Randstad tot bloei komt'. 

Uit die slogan spreekt een belangrijke ambitie: het duidelijker positioneren van de regio in de Randstad.
Laten we daarom eens kijken wat er om u heen gebeurt.

Zowel ten noorden als ten zuiden van dit gebied zien we dat grote steden naar elkaar toegroeien. Specifiek gaat het om de dubbelsteden Amsterdam-Almere en Rotterdam-Den Haag die zich presenteren als zogenaamde metropoolregio's. In beide gevallen is de samenwerking nog in opbouw en zoeken de twee steden hoe ze de metropoolvorming werkelijk inhoud kunnen geven. Maar de beweging is ingezet en heeft ontegenzeggelijk energie. 
Het kabinet heeft de ontwikkeling van de metropoolregio's vorige maand bijvoorbeeld ook als vertrekpunt genomen bij keuzes in de Visienota 'Bestuur en Bestuurlijke Inrichting'.

De uiteindelijke keuzes in die nota zijn trouwens direct van alle kanten bekritiseerd, maar dat doet er nu even niet toe; feit is dat de Duin- en Bollenstreek zich op een positie tussen de twee metropoolregio's zal moeten instellen.

Daarbij komen vragen op als: 

· Wil de Duin- en Bollenstreek de bijzondere potentie van verbindingsschakel tussen beide metropoolregio's benutten?

· Kan deze regio die verbindingsschakel op dit moment wel zijn?

· Wat betekent de ontwikkeling van metropoolregio's voor de samenwerking tussen de gemeenten in dit gebied?

· Wat is het eigen profiel van de Duin- en Bollenstreek?

Op dat eigen profiel zoom ik nader in.

Waar zit de kracht van de Duin- en Bollenstreek?

Om die kracht te benoemen leg ik u graag een conclusie van de internationale Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling - de OESO - voor.

De OESO constateerde in 1998 dat economische activiteiten die ontstaan op basis van bodemgesteldheid en klimaat een bron zijn van duurzame werkgelegenheid.

Op die plaatsen zijn economische en sociale structuren ontstaan die stevig zijn verankerd in de samenleving.

De bevindingen van de OESO lijken de Duin- en Bollenstreek op het lijf geschreven.

Dit gebied is tot ver over onze landsgrenzen bekend vanwege de bollenvelden en de mogelijkheden voor recreatie en toerisme. De bollenteelt is van oudsher in deze streek aanwezig; de wortels daarvan gaan terug naar de 'tulpenmanie' uit de Gouden Eeuw. Al in die tijd bleken het zeeklimaat en de zandgronden in dit gebied uitermate geschikt voor de bloembollenproductie. Samen met de zee en de duinen trekken de bollenvelden tegenwoordig ook veel recreanten, toeristen en congresgangers naar dit gebied. Bollenteelt en toerisme zijn daarmee sterke pijlers onder de regionale economie. Met uitstraling naar de bouw en dienstverlenende sectoren, zoals transport, horeca en de uitzendbranche. Met dit alles heeft u hier een economische structuur die een stevige basis heeft.

Maar de OESO constateerde meer.

De boodschap uit 1998 was tevens dat overheden hun traditionele clusters niet alleen moeten koesteren, maar ook voortdurend moeten ontwikkelen. Op dit punt wil ik zowel lokale bestuurders als ondernemers in de zaal de vraag voorleggen of u de afgelopen jaren wel voldoende alert bent geweest.

De OESO-analyse blijkt nog steeds actueel.  

Afgelopen zomer publiceerde de Rabobank weer haar jaarlijkse Regio Top 40. Dit is een ranglijst waarin alle Nederlandse regio's staan geordend op de economische prestaties van het regionale bedrijfsleven. De Rabobank berekent de scores aan de hand van een aantal indicatoren voor economische groei en economische kracht in het afgelopen jaar. 
In de Regio Top 40 over 2010 valt de slechte score van de Agglomeratie Leiden en Bollenstreek op: deze regio staat op de 37e plaats. Het beeld ziet er niet veel beter uit wanneer we naar het gemiddelde over de afgelopen vijf jaar kijken: ook in die ranglijst van economische prestaties staat deze regio bij de laatste vijf.

Als oorzaak voor deze zwakke positie wijst de Rabobank erop dat de economie van dit gebied steeds meer drijft op non-profitsectoren als zorg en overheid.  

Uit andere analyses, bijvoorbeeld die van de Kamer van Koophandel en de zogenoemde SWOT-analyse die het onderzoeksbureau Ecorys enkele jaren geleden in opdracht van het bedrijfsleven uit de Duin- en Bollenstreek heeft verricht, komen nog enkele structurele zwaktes naar voren. Zo is vastgesteld dat het toerisme in dit gebied te sterk op het voorjaar leunt, de profilering van de economische kracht van het bollencomplex te zwak is en de bestuurlijke versnippering de benutting van de economische potenties hindert.

In die conclusies herken ik veel.

Ik ken de Duin- en Bollenstreek als een regio vol hardwerkende ondernemers. Er zijn hier veel familiebedrijven, die al generatie op generatie in dit gebied hun boterham verdienen. Ook de lokale bestuurders zijn zeer actief en betrokken. Maar als ik het geheel bekijk, zijn alle inspanningen te versplinterd. Bij de provincie hebben we bijvoorbeeld weinig van u gemerkt bij het opstellen van onze economische agenda Zuidvleugel. Uit Greenport Holland - het overkoepelend orgaan van het tuinbouwcluster - horen we geluiden dat de Bollenstreek daar niet heel sterk op de kaart staat. En in de Regionale Structuurvisie 2020 van Holland Rijnland benoemen de gemeenten zelf het dilemma dat deze regio geen eenduidig recreatief profiel heeft.

Kortom: dit gebied heeft ontegenzeggelijk historische kracht, maar heeft het ook toekomst? Is het niet zo dat u de grote economische potenties van dit gebied met krachtenbundeling veel beter kunt benutten?

Ik leg u hiervoor langs de lijnen van de inhoud graag enkele prikkelende gedachten voor.

Is de bollenteelt in dit gebied op de langere termijn wel een sterke speler?

Wetend dat het productieareaal van de bollensector zich meer zal verplaatsen naar perifere gebieden als de kop van Noord-Holland, Flevoland en Drenthe? En de tuinbouw in de Randstad zich in toenemende mate concentreert in de twee metropoolregio's: de Greenport Westland-Oostland in de metropoolregio Rotterdam-Den Haag en de Greenport Aalsmeer in de metropoolregio Amsterdam.

Zit de toekomst van de bollensector in de Duin- en Bollenstreek niet meer in slimme combinaties van uw agrarische structuur met de recreatie? Met die koppeling kunnen de kwaliteiten van de kust, het bollengebied, de landgoederen, het veenweidegebied en de plassen bij Warmond worden verenigd tot één krachtig ruimtelijk profiel. Verder verenigt dit profiel niet alleen de recreatieve kwaliteiten, maar biedt het tevens de mogelijkheid van sturing op een hoog kwalitatief woonmilieu.

Op dit soort inhoudelijke uitdagingen ontstaat alleen regionale slagkracht als niet alleen ondernemers, maar ook lokale politici hun krachten bundelen. Aan deze noodzaak voegen de door het kabinet ingezette verdere decentralisaties van taken naar gemeenten weer een nieuwe dimensie toe. Alleen met voldoende bestuurskracht kunnen gemeenten de komende decentralisaties opvangen en omzetten in kansen.

Voor het debat over de bestuurlijke organisatie in dit gebied heeft het college van Noordwijk twee weken geleden een interessante discussienota vastgesteld.

Ik hoop dat ook andere gemeenten uit de Duin- en Bollenstreek vanuit zo'n gedegen analyse naar hun bestuurlijke toekomst gaan kijken, maar vooral dat de gemeenten deze discussie ook met elkaar gaan voeren.

Met vereende krachten kan de Duin- en Bollenstreek immers niet alleen de landschappelijke en economische potenties van dit gebied versterken, maar ook een duidelijke eigen positie innemen tussen de metropoolregio's Amsterdam-Almere en Rotterdam-Den Haag.

In dit krachtenveld tussen de twee metropoolregio's heeft trouwens ook Leiden haar toekomst nog onvoldoende scherp in het vizier. De Duin- en Bollenstreek moet verder in het oog houden dat ten oosten van Leiden - door fusie van Alphen aan den Rijn, Rijnwoude en Boskoop - over twee jaar een nieuwe gemeente ontstaat die een eigen rol in Holland Rijnland gaat opeisen. Ook deze ontwikkelingen vragen erom dat deze streek haar profiel veel scherper benoemt en invult. Om op die manier uw historische kracht om te zetten in kansen voor de toekomst.

Ik hoop u enige gedachten voor de discussie van vanavond te hebben aangereikt en ben zeker ook benieuwd naar de visie vanuit de ondernemers. 
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